
1 -賞NTRODUCÅ0

Trata・SC dc Incxigibllidade de Licita辞o nO Ol/2023 em que∴Se Pretende

inscrever O4 servidores deste 6rgao no curso de在Licita96es e Contratos confome a Lei nO

14. 133/2021”, a Se=ninistrado nos dlaS 23/01/2023 a 27/01/2022’eln Sfro Luis, COm Carga-

hordrla de 36 horas.

As informac6es sobre o curso, disponiblllZadas no sitlO da empresa

OrganlZadora do evento na mteme士InStruem O PreSente PrOCeSSO.

Cabe a esta procuradoria a emissわde parecer acerca do enquadramento

juridico da co血ata亭O, informando sobre a adequap肴o dos procedlmentOS adotados, mClumdo

OPml脅O eXPreSSa SObre a regularidade ou nfb do processo, COnSlderando a posslbllidade de

efetuar a inscri9fo mediante mexigibllidade de llCita9fro e de reallZa9aO de pagamento anterlOr

まreallZa9肴O do evento (PagamentO anteCipado),

2 - FUNDAMENTACÅo

Detemma a Lel nO 8 666/1993, arf 25丑que 6 jnex】give] a l】Clta9fro quando

houver inviabilidade de compet19aO, em eSPeClal para a contrata9aO de sqjeito titulaT de

not6ria espec重alizaやfro. Este entendlmentO eSta, inclusIVe, almhado a Stlmu賞a TCU nO 252:

‘L在nviab7l,`ねde de compet′〆わpara a conlra佃p∂t, de ferv,fO即GcmCO▲ぐ, “ q蹄

C‘h“わo mC持O JJ ch ar′・ 25 `ねLe’′ZO 8-666′1993, decorre `ねpre‘約nfa “m‘ltdneaくね折Gj'

requ勅0ぶ: $er明fO /を。扉co cやeCiall:a・れcntre os menc′0naめ出iO C’rt. /3 `ねre/㌫l訪ね4

na柄re二a S’J]g話ur `h捉rW印e ′~OtC;rla CやeClall=C‘印O `ねcon′rataくね声.

pROC. No通坐z2Z_i
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Jorge Ulisses Jacoby Femandes ressalta que a slngulaT赴de 6 do o勘eto e nao a

do profissional’e que deve estar co重りugada necessarlamente COm a nOt6ria especiallZa確O do

COntratado.

Lucas Rocha Furtado acrescenta que os par合metros postos no § 1O do art. 25, da

Lel nO 8.666/1993, aPeSar de serem razoavelmente巾ietlVOS, ainda reservam certo grau de

discricionarlechde para a defini95o da notdria especial喜dade Sallenta `・q“e cnさdetermlna〔ん

SetOr ・h c,廟chcねpo・んI榔,e手ma獄de ”′”a e′やreSa CC,m 。雌,/c‘ eやerlGnc,a na Prピルa印o de

・~ピルl印SIng話`l手, e p()佃77くれ()b高anIぐ, OCOI・rer q礁eI77 C′rCm音諦ncl郁(ね最澄, Sのmente 〃m(l

譲所re elas tenIタa ′70i毒rla eやeClallくねゐ’’

Espec楯camente sobre a cont「atacわde “/手eJI7amen10 e ape手有印cJmentO de

pc$帯OC,r’, PreVIStO nO inc VI do art 13 da Lel nO 8.666/1993, alem dos requlSitos acima

indicados pela Dout「lIra, Sfo igualmente pertmenteS aS defrnlC‘ies e o contomo deste tipo de

COntrata95o postos nas Dec置S5es nOs 535/1996 e 439/1998, ambas do Plendrio do Trlbunal de

Contas da Um肴O

Na Decisfb nO 535/1996, O TCU adm上tiu a contrata9aO direta, fundada no art、

25, mC丁I, da Le- nO 8・666/1993, POr PraZO deteminado, de docentes prevjamente cadastrados

e selecIOnados de acordo com o curriculo, dando-Se Preferencia aos professores do Iocal onde

Seria realizado o tremamentO/aperfeicoamento’bem como a proceder, nOS demais casos,

1iclta96es para a contratagao de InStrutOreS, reallZando um certame licitat6rlO Para Cada

CO可unto de cursos de uma mesma dlSCIPlina, dado o conte心do did各tlCO de cada dlSCIPlina.

Na Decis訊o nO 439/1998’POr Sua VeZ’a Corte de Contas consignou a extrema

necessidade e importanc]a do trelnamento e aPer揃coamento de servidores para a excelencia

do seⅣico p咽ico, e defimu COmO ServlCO Singular todo aquele que verse sobre treinamento

dlfdenclado em rela9わao convencional ou rotineiro do mercado Sugerlu que Seriam

Sjngulares aqueles cursos desenvoIvldos ou adaptados especlfroamente para o atendlmentO das

necessldades do contratante ou voltados para as pecullaridades dos provave置S trelnandos

Importante observar que, alnda por ocasiao da instrucao e do 」ulgamento do

que resultou na DecIS肴O nO 439/1998, aPeSar de a Unldade TecnlCa ter entendido que nfro serla

Para tOdo e qualquer curso que se apllCana a eXCe9わdo art 25亘c II, eStando excluida para

a hjp6tese de curso malS COnVenCional’basico’COnSlderando que neste caso a dlferen9a entre

OS ServlapS PreStados por um ou outro licitante poderla Ser minima, Sem Prqiuizo do obJetlVO

do tremamentO, PreValeceu a ldeia de que, naquela oportunidade (1998), O eStagio da

dlSCuSS為O da materia nfb pemltia esta dlStlnCfb.

Quanto ao conccito dc not6r-a CSpeCializa確o, I.CStOu COnSignado naqucla

decIS昌0 que O COntldo no §1O do art 25 da Le1 8 666/1993 est各relacIOnado com as atlVldades

do profissional・ pemitindo mferir que o seu trabalho e essencjal, naO Sendo necess誼o que se

apresente como o血ico prestador do servlq;O Pretendldo.

Parece pertinente, alnda, dlStlngulr OS denomInados cursos∴abertos dos

fechados Os cursos abertos sao aqueles que pemitem a part看CIPa商O de quaisquer

lntereSSados’Sendo fixados e programados pelo seu reallZador. S蚤o, POrtanto, aCeSSiveis a

qua両uer pessoa interessada na sua proposta Os cursos fechados sao voltados para grupos

CertoS e detemmados de indlViduos, elaborados de acordo com metodoIogia e hor誼os

pROC, No遊園!よの1 言(∴



PreViamente fixadas pelo contratante. De conseguinte’naO S肴O aceSSive-S a qualquer

interessado, maS aPenaS aquelas integrantes do quadro de quem os contrata.

SobI.C OS CurSOS de trcinancnto abcrto ou fechado, Jongc UllSSeS Jacoby

Femandes assevera que ‘`6 /ambc栃,ne型glvel a /,Cl/aダaO para a ma/売高a 〔駕servJdor cm

CZ個O d2;reC,`れpor ′n‘剛雄fdo pr川acねd高relI肌nen10, pOrql/e C.豊e.ぐC’Ven/OS話のreallニW`んA'

em per存,・水温de/ermlna・海mのstrancめ高e JnVICive/ a coJ型etl《諦0. Cbnl離れpara # reaIlこa佃o

de s’eI7棚drJO‘?帝clha(hs, PrO7m↓,,do por q7`C,lqz‘er ・宛思γaS mCWm$硯lllt雄6e.γ膏, Cm PrInC互?Jの,

{樹g壷/ “ I′C′tu印o, pOrq~‘C∴。 ,n!c,rl質買C. e C。nVe’m勧c′(I譲Ire雄amm′。 P(’Cねm　{e手

de!em~,na`わJ pela Aa励l′11St′C‘f∂O, “O 。のnlrdr’0 `わcaj.O al?ler10ら鋤q榔e O 〔pOr/Z/mくねde C

`力la`れpel`l出n幽I重11ぐ6e膏

Assim, SOmente Se enquadra na lneXiglbllldade fundada no art　25言nc. II,

COmbinado com o art. 13, mC VL dr Lei nO 8.666/1993, a COntratapaO de cursos abertos.

Sendo que os cursos fechados devem ser objeto de licita9肴O.

力! Cu棚言rata-Se de curso aberto

De se notar amda, que a Pr6pna AdvocacIa-Geral da UnlaO, aO emitir e

atuallZar a Orienta辞o Normativa AGU no 18, fimou seu pOSICIOnamentO nO Sentido de

que, eXistlndo em algum caso concreto deteminado traco distlntlVO, Sqa devidamente

」uStificado pela AdmlmStra9わe efetuada a contrata95o por meXigib111dade para a mSCn商O de

Servldores para pa正cIPa辞o de cursos abertos a tercelroS:

CbnlraIa-▲ぐe POr ,ne・rlgJblll`ねcわde /l。’/afdo co′′i j初`九〃ien子O nO C‘rt・ 25. 。aput

Ou ’nC獄0 " `ねlel ′?O 8.666, de 21 `加“nh。 `加1993, Pe思Oa$ mli/手a/,ぐC,

]Z‘rんt,Ca‘l Para m,′面rar cz“笠0ぷ〆cha`ねs p`げa /remamen/O C `pe擁岬oa朋ento

(k pe↓高Oal oz/ a /IrsCrlダdo cnJ Cかr‘SOS dber10J.. /…j A moIJVa申O /c,gC/l com b郡C’

no art. 25, mC松O " 〔ねLel #O 8・666, de /993, C:rlge∴a Jden/第ca(脆) C短

/‘eqZ‘lS,tOS `ね/’Ot存,a CやeC,al’三afdo c `ねJlngula′’’`ねde `わc乙肌~0.

Retomando a S心mula TCU nO 252, Vislumbramos o atendimento aos requisltOS

necessatios a contrata9aO dlreta POr inexiglbllldade com fundamento no art 25, II, da Lei nO

8.666/1993:

a) em p「melro lugaT, trata-Se de serv19O teCnico especiallZado, entre OS

mencIOnados no art. 13 da referidr lel (treinamento e aperfe19OamentO de

騰SSOal),

b) em segundo lugar, aS Pr6prlaS CaraCtCristicas da capacltaCaO, tais como

COnteddo programa証co espec揃co, COmPlexldade do assunto, matenal de apoIO

Oferecido, metOdoIogla emPregada no tremamentO言nstrutores, datas e hordrio

de reallZa9aO e disponlbllldade de tempo do pessoal da adminlStra9肴O Pa「a a

ParticIPa辞O nO dia prevISto PaTa O CurSO, tudo ISSO aCaba por configurar a

natureza singular do o勘eto

C) o mstrutor possul rObusta foma9わacademica e inquestionivel experiencia

docente e pratica em materia de llCitac6es e contratos admmlStratlVOS



Quanto a questわdo pagamento do valor das mSCn96es dos servldores

anteriomente a reallZa9奮O do evento, Observe-Se, lnicia看mente, que a POSSibllldade de

記譜藷露盤露盤盤豊議認競業me os a巾S 62 e 63, §20,

Alem do Trlbunal de Contas da Umfb (Ac6rdfbs nOs l.552/2002, 948/2007,

2・679/2010 e L383/201工do Plen証o, 1.442/2003, 2.565/2007, 589/2010 e 5.294/2010, da

Primeira C含mara; e 918/2005, da Segunda Camara), tambem a Advooacla-Geral da Uni如,

PO- meio da Orlenta9条o NomatlVa nO 37 admlte a anteCIPa9執o de pagamento em sltua96es

excepcIOnais, devidamente 」uStificadas pela administra辞o, demonstrando-Se a eXistencla de

interesse phblico, Observados os seguintes crlt6rios.

1) represente condicao sem a qual n脅o seja possivel obter o bem ou assegurar a

PreSta9aO do servi9O、 Ou prOPICie sensivel economla de recursosこ

2) exIStenCla de prevISaO nO edital de llCltaCあou nos instrunentos fomalS de

COntTataCaO dlreta, e

3) adopao de mdlSPenSaVelS garantlaS, COmO aS do art. 56 da Lei nO 8 666/93,

Ou Cautelas, COmO POr eXemPIo a prevIS肴o de devolu9aO do va量or antecipado

CaSO naO eXeCutado o o申jeto, a COmPrOVa9aO de execuc5o de parte ou etapa do

O勘eto e a emissあde titulo de cr全dito pelo contratado, e血e outras.

Assim, a Situacfb sob analise parece autorlZar O PagamentO anteCipado, uma

VeZque:

a) a administra9fro preci§a CaPaCitar seu pessoal, e a emPreSa reSPOnSかvel pelo

lrcinamcnto, a CXCmPIo da imensa maioria das empresas que a他am ncsse ramo

de negdcios, SOmente admite a inscri車O mediante pagamento anterior ao inicio

CurSO Ou seJa, O naO PagamentO do valor da lnSCrl確O anteS do tTeinamento

inviablllZarla a Prdpria pa巾Cipa確o dos lntereSSados no evento,

b) o valor cobrado da admin置Stra確O POr Cada mscrlC5o paga antecIPadamente 6

O meSmO eXigido a particulares para pagamento antecipado e a vista (R$

3.290,00), e inferlOr aO Valor cobrado a partlCulares em caso de parcelamento

POr meio de cartao de credltO (R$ 3 450,00);

C) no prdprio site do evento ha prevISわde substituj9f心do particIPante C巾a

lnSCri確o ja fora paga, Ou meSmO CanCelamento de lnSCri9aO, COm a devolu9f心

do valor pago Adcmais, nO CaSO dc cancclamcntos c transferchcjas quc

OCOrram POr Parte da empresa orgamZadora, que lmPOSSibllltem a PartlCipa9肴O

do lntereSSado, a devolu9aO do valor serまfeita lmedlata e mtegra獲mente; e

- o pagamento da despesa s6 sera efetuado quando o「denado ap6s sua reguiar llquida9ao A i'qu-da商O da despesa po「

fomeclmentOS feitos ou se「Vi90S PreStados ter6 por base os comp「ovantes da entl“ega de material 。u da presta9ao efetwa do

3e嵩こ,咋.mrti。。 。 P。。。m。nt。 an,。。i。。d。 d。 ,。m。。rm。n,。 d。 m。t。「,。,S, 。.。。u。a。 d。 。b「a, 。u 。「。闘。 。。 §劇,Vng。,

lnCiu9iVe de u輔dade ptlbi(Ca, admithdo-Se, tOdav(a, med(an(e∴aS ind19PenSaVelS Cautelas ou ga「antIa3, O PagamentO de

ParCeia contratual na v-genCla do respectiVO COntratO’COnVenlO’aC〇°do ou qusto即do a血de囲me簿
esf瑞窪’超遊第三笠油nos肌Strurnen-os fo~is de aqjudroa郡’e(a

肌合RicA: n
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d) a empresa organlZadora Ja Ofereceu tanto cursos EAD ao vivo como

treinamentos presencialS abordando a tematica de llCita9∂es contrata96es

PdbllCaS’e POSSui clientes diversos, desde 6rgaos federais at6 prefeituras

municIPais’PaSSando por cmpresas e pessoas 」uridicas de direito pnvado scm

丘ns宣ucra心vos.

Finalmente, CumPre Salientar que, em decorrencia da Decisao TCU nO

705/1994 e do Ac6rdao TCU nO l O54/2012’ambos do PlenarlO, Para que Se POSSa PrOCeder

ao pagamento’e n巳CeSS証io exigir-Se da empresa organlZadora do evento a documenta曾aO

reIatlVa ategularldade para com a Seguridrde Soclal (Certl掻o NegatlVa de Debitos do ENSS)

e com o de Garantla do Tempo de Servl9O (Certificado de Regularldade do FGTS), a16m da

Certldfo NegatlVa de Debitos TrabalhlStaS.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, COnClui-Se que.

a) E poss壬vel a contratapわdlreta Sem licitacao para a particIPapfro de

Se「Vidores価ncIOnalios, deste　6rgao/entldade, Secretana MunlCipal de

Assistencia Social de Timon/MA no aludido curso mediante lneXigibilidade de

l量CltaC欲o, elS que Observados, Jn CaSu, OS requisltOS do art. 25, II c/c art. 13, da

Lel nO 8 666/1993, e da S心mula TCU nO 252,

b)手車OSSivel o pagamento da inscrj陶dos interessado§ anteriormente h

real凶9aO do curso士i函Vista ser esta a dnica mancjra de gar風nlir a ef鎚va

印面上pa碑O n○ ○Ven(0, eぐOnSid鎚櫨do血da∴a ado鈎O de i職dispeれs短ejs

CautClas, COmO a PreVisao dc devolu9aO do valor antccipndo caso n急o

executad○ ○ o匝時

C) Como condi尊o para o pagamento, faz-Se neCeSSaria a apresenta9aO, Pela

empresa contratada, de documenta9aO relatlVa a regulandade para com a

Seguridade Soclal (Certld肴o Negativa de DebltOS do INSS) e com o de


